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供给侧结构性改革视角下体育产业新质生产力的发展
要求与推进路径
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摘　要:  培育体育产业新质生产力是推动体育产业高质量发展的内在要求和重要着力点。近年来，体育产业需求随经

济发展逐渐提升，但供需错配对产业的供给侧结构性改革提出了新的要求，发展新质生产力成为体育产业达成

高水平动态均衡的重要抓手。基于政治经济学理论，从供给侧结构性改革的视角出发，通过分析体育产业的行

业特征和发展现状，提出体育产业新质生产力的发展要求，即要发展优化配置、因地制宜、发展韧性强、融合发

展空间广阔和模式创新激励强的体育产业新质生产力。在此基础上进一步研究推动体育产业新质生产力发展

的路径，提出深化供给侧结构性改革、厘清政府与市场的边界、发挥市场在资源配置中的决定性作用、加强体制

机制的包容性以支撑体育产业模式创新等政策建议，旨在推动实现体育产业新质生产力的高效可持续发展。
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2023年 9月，习近平总书记在推动东北全面振兴

座谈会上提出，“加快形成新质生产力，增强发展新动

能”。2024年 1月，习近平总书记在二十届中央政治

局第十一次集体学习时再次强调，“发展新质生产力是

推动高质量发展的内在要求和重要着力点”，明确了发

展新质生产力的重要地位。新质生产力是以创新为第

一动力的高科技生产力，是以战略性新兴产业和未来

产业为主要载体的高效能生产力，是以新供给与新需

求高水平动态平衡为落脚点的高质量生产力[1]。新质

生产力这一重大概念的提出为我国新时代新征程扎实

推进高质量发展指明了前进方向、提供了根本遵循，具

有深刻的理论意义和实践价值。发展新质生产力有利

于满足人民日益增长的美好生活需要，能够为经济高

质量发展提供新动力，是统筹国内国际两个大局的重

大战略谋划。

改革开放以来，我国体育产业经历了从无到有、逐

步兴起的过程，党的十八大之后，体育产业快速增长，

逐步成为国民经济的重要组成部分。新时代，我国社

会主要矛盾发生变化，体育消费需求转变与体育产业

转型相互促进，体育产业整体呈现出高质量发展态

势。与此同时，也存在着供需不完全匹配、抗风险能力

不足、新旧动能转换不畅等问题[2−3]，制约了体育产业

的快速发展。在高质量发展背景下，加快形成以科技

创新为核心的新质生产力，是促进体育产业高端化、绿

色化、智能化的必要战略举措，是贯彻落实新发展理

念，加快推进体育强国建设的重要着力点。

体育产业新质生产力发展要坚持以深化供给侧结

构性改革为主线[2]：一方面是考虑到体育产业的发展需

求，通过供给侧结构性改革着力破除目前存在的有效

供给不足问题，积极调整优化体育产业结构，满足体育

产业消费升级需求，推动体育产业可持续发展；另一方

面是基于新质生产力的发展要求，与新质生产力发展
  
收稿日期：2024-10-28；修回日期：2024-12-21

第一作者简介：林晨（ORCID：0000-0003-0566-2874），男，湖南武冈人，中国人民大学教授，博士生导师；研究方向：国民经济学，E-mail：

c_lin@ruc.edu.cn

通信作者简介：李树旺（ORCID：0000-0002-2641-5904），男，河北辛集人，中国人民大学教授，博士生导师；研究方向：体育社会学，E-mail：

shuwangli@qq.com 

     2025年1月15日出版 林晨，王静宜，李树旺.供给侧结构性改革视角下体育产业新质生产力的发展要求与推进路径[J].上海体育大学学报，2025，49（1）：55-64

55



需要相适应的生产关系变革使得生产关系能够发挥好

支撑科技创新、产业转型和新旧动能转换的作用，从而

更好地支持新质生产力发展。从供给侧结构性改革出

发，体育产业新质生产力发展要统筹有效供给和有效

需求，既发挥市场需求对供给侧结构性改革的牵引作

用，提升供给水平以满足不断增长的社会需求，同时也

通过高质量供给推动扩大内需，释放消费潜力，形成供

给和需求的良性循环。 

1　供给侧结构性改革视角下的新质生产力理论

辨析
 

1.1　新质生产力发展与生产关系的适应性调整密不

可分

在历史唯物主义视角下，生产力是社会生活的物

质前提，与相适应的生产关系共同构成社会经济基

础。马克思认为，“人们生产力的一切变化必然引起他

们的生产关系的变化” [4]，经济基础的变化又会使得

“全部庞大的上层建筑也或慢或快地发生变革”[5]，并

最终推动人类社会的进步。生产关系的变化必须适应

生产力的发展，当生产关系由生产力的发展形式变成

生产力的桎梏时，社会变革就会产生[6]。

新质生产力是生产关系调整和变革的重要驱动

力。生产力对生产关系的驱动是由生产要素本身及其

组合的变化引发的生产方式转变所带来的[7]，要素组合

方式和生产函数形式的改变使得劳动者与其他要素所

有者之间的生产关系发生变化。新质生产力是基本生

产要素及其组合优化跃升的生产力，其对于生产关系

调整的驱动主要通过影响生产要素和改变生产要素组

合进行。一方面，新质生产力以先进的科学技术为核

心，技术进步推动了基本要素的发展，使得在原有的投

入产出关系下提升了要素参与生产的质量和水平，生

产要素相对重要性的改变驱动生产关系的调整，从而

更好地发挥新生产要素的作用，提升全要素生产率。

另一方面，新质生产力的发展能够完善生产力要素配

置，优化投入产出关系，生产要素的创新性配置推动了

生产组织形式和分配关系的重塑，使得经济不仅能够

实现量的增长，更能产生质的飞跃。

相适应的生产关系能够促进新质生产力发展。生

产力决定生产关系，生产关系反作用于生产力，完善和

发展与新质生产力更相适应的生产关系能够有效推动

新质生产力发展。生产力和生产关系之间存在矛盾运

动规律，技术革命发生时，由于既有制度的惰性，在一

定时期内旧的技术-经济范式会阻碍新范式的形成，进

而影响技术潜能推动的生产力提升，因此在技术革命

引导的生产力跃进阶段，旧生产关系的变革和新生产

关系的创造往往同步进行[8]。生产力和生产关系在技

术变革时期的特点对发展新质生产力提出了制度改革

要求，要从破和立两个方面形成新型生产关系，构建能

够激励创新、保护创新的制度体系，促进关键性、颠覆

性、突破性技术转化为现实生产力[9]，激发新质生产力

的发展活力。 

1.2　供给侧结构性改革是发展新质生产力的主线

马克思主义政治经济学将供给与供给结构的决定

作用提升到生产力和生产关系层面进行分析[10]，在供

给侧无论是提高供给能力还是调整供给结构，最终都

会导向社会生产力发展和生产关系变革，供给侧要素

与生产力要素在政治经济学视角下可以等价[11]，这为

供给侧结构性改革和新质生产力发展的一致性提供了

理论前提。现阶段，供给侧结构性改革以科技创新为

核心推动产业创新，形成新产业、新模式、新动能，新

质生产力发展以科技创新为主导，实现创新驱动的生

产力发展水平跃升，供给侧结构性改革是新质生产力

发展的主线，新质生产力发展是供给侧结构性改革推

进的着力点。通过供给侧结构性改革，完善经济体制

机制，着力打通制约新质生产力发展的堵点、卡点，优

化生产要素配置，推动先进、优质生产要素向发展新质

生产力方向流动，保障新质生产力的高效可持续发展。

以深化供给侧结构性改革为主线并不意味着新质

生产力发展能够脱离需求侧。政治经济学视域下，经济

运行中的供给和需求相互依存、互为条件，供求在价值

规律调节下保持平衡，在市场机制保障下实现市场出

清。作为经济发展的一体两面，供给与需求的统筹发展

要求深化供给侧结构性改革要与扩大有效需求协同发

力，既以高效供给适应不断增长的有效需求，也以高质

量供给创造更高水平的需求，实现供需良性互动的经济

动态平衡。新质生产力发展以深化供给侧结构性改革

为主线：一方面通过科技创新与先进管理模式的结合构

建现代化经济体系，提升生产水平和供给质量，在社会

主要矛盾变化的背景下适应人民日益增长的美好生活

需要；另一方面通过生产要素的更新和生产要素组合的

优化激活有效需求，生产要素更新带来的劳动报酬提高

能够提升消费需求，生产要素组合的优化可提升投资效
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益从而拉动投资需求，消费需求与投资需求组成的社会

总需求的增加与社会总供给的提升形成良性循环，推动

国民经济达成更高水平、更高质量的动态循环。

以供给侧结构性改革为主线的新质生产力发展能

够更好地发挥有效市场和有为政府的作用。供需两侧

良性循环需要有效的市场机制，市场在资源配置中发

挥决定性作用有利于推动资源配置实现效益最大化和

效率最优化，避免因政府过度干预造成的市场扭曲和

效率损失。近年来，全国统一大市场的建设为加快形

成新质生产力提供了市场基础，成熟的国内统一大市

场能够促使社会分工专业化水平提升，减少规模扩大

带来的交易成本约束，扩大有效的市场需求，从供求两

方面疏通了新质生产力的发展障碍。此外，新质生产

力的发展也需要政府在推动创新方面的积极作用，作

为发展新质生产力的核心要素，科技创新活动具有产

出不确定、正外部性强、研发投入大和回报周期长的

特征，仅依靠私人投资难以形成稳定、持续的资金来

源，政府的财政资金和相关政策是科技创新特别是原

创性、颠覆性科技创新的必要保障。因此，处理好政府

与市场的关系是新质生产力加速发展的必要条件，要

通过深化经济体制机制改革，使市场在资源配置中起

决定性作用并更好地发挥政府的作用。 

2　发展体育新质生产力的时代背景
 

2.1　新时代体育产业发展现状

从需求侧来看，近年来我国体育产业消费规模持

续扩大、消费结构不断升级。我国经济已由高速增长

阶段转向高质量发展阶段，根据国家统计局数据，我国

人均 GDP已经连续 5年超过 10 000美元，综合国力不

断增强、社会生产力水平持续提升、人民生活质量进

一步提高，随之而来的是居民消费水平的提升和消费

结构的升级，服务型经济的特点也因此更为突出，消费

结构从物质和必需品消费逐渐向精神文化和舒适健康

消费延展[12]。作为满足居民新型需求的重要行业，进

入新时代以来，体育产业始终保持快速发展态势，国家

统计局数据显示，近 10年全国体育产业总规模持续增

长，2022年体育产业总产出为 33 008亿元，增加值为

13 092亿元，与上年相比，体育产业总产出增长 5.9%，

增加值增长 6.9%[13]。此外，居民在运动项目的偏好方

面也有所变化：一方面在传统项目上的专业化需求提

升，对于跑步、篮球、足球、游泳等传统体育项目，居民

不再满足于简单的参与，而是追求更专业的装备、更科

学的训练方法和更规范的赛事；另一方面，攀岩、飞

盘、滑板、冲浪等新兴体育项目逐渐兴起，项目较强的

趣味性和社交性满足了以年轻人为主的客户群体对于

个性化和多样化的需求。

从供给侧来看，体育产业结构持续优化，体育服务

业占比逐年提升，融合发展的趋势逐渐明显。体育产

业通常被划分为 4类，即体育用品制造业、体育健身与

休闲产业、职业体育、相关配套服务业，后 3类也可被

归纳为体育服务业[14]。根据国家统计局数据，近年来

我国体育用品制造业总产出占体育产业整体的比重逐

年下降，由 2015年的 65.7%下降至 2022年的 43.2%

（图 1），同时，体育用品制造业增加值占总体的比重近

年持续降低，体育服务业代替传统体育用品制造业成

为带动产业发展的主引擎。除此之外，体育产业结构

的优化还体现在产业融合发展的加深上，体育产业与

康养、休闲、旅游、培训等产业融合发展的趋势愈发明

显，例如，体旅融合打造出的体育旅游线路、体育主题

公园等项目，不仅丰富了体育产业的供给内容，也提升

了相关产业的附加值和竞争力，推动了整个产业体系

质量和效益的稳步提升。
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图 1    中国体育产业结构变化情况

Figure 1    The changing circumstances regarding the
structure of China's sports industry

数据来源：国家统计局。
  

2.2　新时代体育产业发展问题

党的十九大报告指出，我国社会主要矛盾已经转

化为人民日益增长的美好生活需要和不平衡不充分的
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发展之间的矛盾。近年来，体育改革全面深化，体育产

业日益壮大，但与建设体育强国的要求相比，我国体育

产业发展仍然存在一定程度的不平衡不充分问题，区

域发展差异较为明显，产业结构协调性需要进一步提

升，供给与需求的错配问题尚未完全解决，这些问题制

约了体育产业的高质量发展，导致有效供给未能与日

益增长的有效需求共同形成经济的良性循环。

首先，我国面临着体育产业区域发展不平衡的问

题。一方面，东部与中西部地区在体育产业发展方面

的差距明显。例如，根据广东省体育局发布的数据，

2021年广东省体育产业总规模为 6 258亿元，增加值

为 2 081亿元，同比增长 18.2%，占当年全省 GDP的比

重为 1.67%[15]，而同年四川省体育局发布的数据显示，

四川省体育产业总规模为 1 993.39亿元，增加值为

735.05亿元，同比增长 15.0%，占当年全省 GDP的比重

为 1.36%[16]。无论是从规模、增长还是占比的角度，东

部地区均显示出更为积极的发展态势，这是由经济基

础、消费能力和人才资源等多方面综合决定的[17]，而当

前中国体育产业以地方财政作为主要资金来源之一的

特点，又进一步将体育产业发展与地方财政水平紧密

联系起来。另一方面，体育产业发展的城乡差距显著，

这不仅因为城市的体育设施建设完善和体育资源丰

富，也因为城乡居民的消费习惯存在较为明显的差异。

其次，我国体育产业发展结构协调性有待提高。

长期以来，我国体育产业以体育制造业为主导，体育用

品制造企业众多、产量巨大，体育服务业则相对滞后。

虽然近年来随着我国经济的高质量发展，体育服务业

连续增长、不断提升，根据国家统计局数据，2022年我

国体育服务业占体育产业的比重已超 50%，但与体育

服务业占体育产业 70%以上的欧美发达国家相比，我

国体育服务业仍需要进一步发展[18]。除此之外，我国

体育产业中各细分领域的发展潜力未能完全被挖掘，

体育赛事产业在热门项目的集中度过高，体育旅游产

业尚在起步阶段、开发不足，体育培训产业客户群有

限，发展面临不平衡不充分的问题。

最后，供给与需求存在错配导致部分无效供给的

问题仍然存在。我国体育产业在较长时间内粗放式发

展惯性的作用下，企业普遍对优化供给结构和提升供

给质量的重视程度不足，从而导致体育产品存在一定

程度的无效供给[19]。无效供给是相对于有效供给定义

的，强调无法适应消费者需求的供给结构，无效供给过

度会导致供需错位[20]。这解释了我国体育产品过剩和

体育需求无法满足同时存在的矛盾现象，因此，当前制

约体育产业发展的并不是有效需求不足，而是较低水

平的供给无法与不断升级的需求共同达成更高水平的

国民经济循环。 

2.3　推动体育新质生产力发展有助于实现更高水平

的供需动态平衡

当前制约体育产业高质量发展的关键因素在于供

给，因此，深化体育产业供给侧结构性改革是解决当前

问题的重中之重，而培育新质生产力为体育供给市场

的高质量发展提供了有效方案，使得新供给能够与新

需求达到更高水平的动态平衡。新质生产力强调以创

新为主导，推动产业深度转型升级、完善生产要素配

置、提升全要素生产率，本质上是先进生产力[9]，发展

体育产业新质生产力是优化体育产业供给的关键，是

我国体育事业高质量发展的内在要求和重要着力点。

一方面，发展新质生产力能够通过加强科技创新培

育体育发展新动能。新兴技术能够应用于体育产品开

发和体育服务创新，显著提升体育产品和体育服务的质

量，增加体育产业的有效供给，例如，利用新材料开发更

轻、更耐用、更具功能性的运动装备，通过大数据、人工

智能等技术为消费者提供个性化的健身方案、运动训练

指导和赛事分析等服务，从而更好地满足消费者逐渐多

元化和个性化的需求。除此之外，新质生产力带来的数

字化技术能够加速体育产业的数字化转型，体育企业不

仅可以利用互联网、云计算、区块链等技术构建数字化

平台，实现线上线下融合发展，还能够通过数据化的管

理和决策，进行基于数据的企业管理运营程序优化，从

而提升企业运营模式的效率和发展策略的科学性。

另一方面，新质生产力的发展有利于完善现代化

体育产业体系，加快体育产业的深度转型[21]。新质生

产力中各要素的优化组合能够带来新产业、新业态、

新模式，为体育与科技的融合提供了机遇，体育产业可

以与信息技术、生物技术、材料科学等领域的企业和

科研机构合作，共同开展体育科技创新项目，同时通过

建立产业园区和创新平台，促进体育科技成果的转化

和应用，提高体育产业的核心竞争力。此外，发展新质

生产力还有利于推动体育与其他产业融合，促进体育

与旅游、文化、教育、医疗等产业的深度融合，形成

“体育+”产业融合发展模式，扩大体育消费市场，吸引

更多社会资本的投入，推动体育产业全产业链发展。 
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3　发展体育新质生产力是促进供需适配的重要

着力点
 

3.1　发展优化资源配置的体育产业新质生产力

产业高度细分的趋势为体育产业发展新质生产力

奠定了内需条件，而新质生产力的发展又能够通过推

动供给侧的高水平发展优化体育产业的资源配置机

制。产业的高度细分是产业结构调整升级和多部门资

本关系协调发展的结果，在提高产值利润率的驱动下，

垂直分工结构由“自膨胀式的生产链工业化”向“生产

链服务化”转变，水平分工结构伴随消费和投资结构的

升级而升级[22]，分工的细化和机制的完善能够使企业

的生产更易发挥比较优势，实现市场资源配置的优化

和全要素生产率的提升。在需求侧方面，改革开放以

来，居民生活水平持续提升，消费观念逐渐转变，对体

育产品和服务专业化、多元化和个性化的需求日益提

升，引导体育产业呈现出高度细分的趋势，为体育产业

发展新质生产力提供了高水平内需条件。在供给侧方

面，我国体育产业近年积累了较为完善的基础设施，培

养了各类体育专业人才，形成了较为多元化的体育组

织，为体育产业高质量发展提供了重要基础，互联网的

发展和数字技术的进步更是为体育产业结构的优化和

部门关系的协调提供了必要的技术支持[23−24]。

具体来说，体育产业的高度细分可以体现在运动

项目、消费群体、产业链环节等方面。一是在运动项

目方面，在产品多样化和多元化发展的背景下，传统项

目和新型项目均能产生直接或间接需求，具有发展多

类别细分市场的潜能。二是在消费群体方面，儿童体

育培训注重培养兴趣和基础技能，青少年体育训练更

侧重于竞技能力的提升，成年人体育消费需求较为多

样化，包括兴趣爱好、减肥塑形、健康保养等，老年人

则对运动的安全性和保健性要求更高。三是在产业链

环节方面，当前体育行业产业链不断扩展，上游主要延

伸至体育赛事组织策划、体育人才培养和输送、体育

科技研发，中游包括体育传媒和营销，下游细分为体育

场馆运营、体育用品销售、体育旅游等。 

3.2　发展因地制宜的体育产业新质生产力

因地制宜是发展新质生产力的重要方法论和实践

要求。我国传统体育产业发展的区域差异较为明显，

体育用品制造业存在非常明显的产业集聚效应，主要

集中在广东、浙江、江苏、福建、山东等省份，集聚度

由东向西、由沿海向内地逐步降低，生产效率总体呈现

出“东高西低”的分布模式。体育服务业中的公共体

育服务水平在地区之间差异相对较小，但市场化体育

服务发展受经济发展的影响和制约更为明显，东南沿

海地区的体育服务业规模显著领先于西部和东北地

区，呈现出明显的区域差异，从而造成了体育产业发展

不充分不均衡的问题[25−26]。

考虑到体育产业发展对产业基础、市场消费能力

和区域资源的依赖，体育产业新质生产力的发展要遵

循因地制宜的原则，充分考虑不同区域和市场环境的

实际情况，根据地区的发展阶段、功能定位、资源禀

赋、产业基础、科研条件等，把握培育新质生产力的方

向、路径和模式，有效发挥地区的比较优势，防止陷入

产业发展的同质化难题，践行“在发展中促进相对平

衡”的新理论[27]。目前，发展较为领先的东部沿海地区

可以着重培育新兴体育产业的新质生产力，发挥其市

场活跃、资本充裕、人才丰富的优势；中西部地区可以

注重传统体育产业的新质生产力发展，充分利用地区

资源和劳动力成本的优势，推动相关产业发展成为领

先型产业。

近年来，随着体育产业培育新质生产力工作的不

断推进，区域间体育产业发展水平差距有缩小迹象，虽

然目前阶梯差距分布特征并未改变，但中西部地区体

育产业的后发优势逐渐明显。由于东部地区土地资源

的紧缺和劳动力成本的上涨，中西部地区能够凭借生

产要素成本优势，承接东部地区体育产业转移，有效扩

大地区体育产业的发展规模，加快产业结构调整，培育

产业发展新优势。与此同时，中西部地区也可充分发

挥自然、人文、农业等特色资源禀赋，推动体育产业与

其他产业的融合发展，拓展体育服务业的发展空间。 

3.3　发展有助于提升经济韧性的体育产业新质生产力

发展新质生产力是提升产业链、供应链韧性和安

全性的必要途径[28]，能够通过提升技术创新水平、强化

产业发展可持续性、优化产业链统筹协调能力等路径

增强产业的抗风险能力。在当前我国经济趋势性和周

期性因素叠加的背景下，通过发展新质生产力提升经

济韧性是应对经济下行压力、抵御外部因素干扰、稳

定经济增长的重要抓手[29]。

体育产业培育新质生产力要重视提高产业链、供

应链的韧性，这是由体育产品和体育服务需求弹性大、

体育产业投资风险高的特点决定的。根据国家统计局
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数据，2016—2022年，中国国家体育产业增加值的变

化与 GDP的变化趋势基本保持一致，但波动幅度明显

较大，在新冠病毒感染疫情的冲击下，在 2年时间内增

加值增速由 2018年的 20.88%快速下降至 2020年的

−7.16%（图 2），这部分展现出体育产业面临的高投资

风险。
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图 2    中国体育产业产值变化情况

Figure 2    The changing of the output value of
China's sports industry

数据来源：国家统计局。
 

体育产业投资风险较高的最重要原因是需求弹性

大。体育产业中包含大量的非必需品，因此，居民当前

收入水平和对未来的预期会显著影响其对体育产品和

服务的需求，相较于食品和能源等必需品消费，在面临

经济下滑的情况时消费者更倾向于削减体育方面的支

出，这使得体育产业的发展具有一定的不稳定性。影

响居民预期的因素多元并且具有较强的不确定性，导

致行业市场的变化迅速，投资者难以较为准确地把握

未来的市场趋势，不易做出投资判断，这加剧了投资者

的投资风险，影响了投资者的投资回报。此外，体育产

业投资的固定成本高，投资周期长，这进一步阻碍了社

会资本流向体育产业。固定成本高意味着企业往往需

要在长期盈利后才能收回成本、获得回报，而在投资周

期中市场需求随时具有变化的可能性，投资者面临的

风险也会相应增加。同时，不稳定的经济政策和投资

环境会加剧企业面临的压力，投资回报也会变得更加

不确定。

针对体育产业增长不稳定、投资风险较高的问题，

实现体育产业高质量发展，要充分发挥新质生产力在

提升产业链与供应链韧性、加强体育产业抗风险能力

等方面的作用。一方面，新质生产力的发展加强了产

业链、供应链的核心竞争能力，关键核心技术攻关工程

和产业基础再造工程的实施加快了重要基础产品和关

键核心技术的突破，推动体育产业在关键生产环节上

核心竞争力的提升。另一方面，新质生产力建设能够

全面提升产业体系的现代化水平，支持产业链、供应链

畅通循环，依托中国完整的产业体系和潜力巨大的内

需市场，提高产业链的自主可控能力，切实提升产业的

增长韧性。 

3.4　发展能够拓展产业融合空间的体育产业新质

生产力

作为产业发展以及经济增长的新动力[30]，产业融

合以价值链的高度相关为基础，能够通过价值链的相

互渗透、延伸、重组等作用方式形成多样化的融合模

式，从而创造出更高的顾客价值，提升基本生产活动效

率、增强规模递增的经济效果，实现产业的升级和协同

发展[31]。新质生产力的发展能够为产业融合提供重要

的技术基础：一方面，技术创新能够改变产品生产的技

术路线，使得企业的生产决策发生变化，为交叉融合产

品的生产创造条件，同时消除产业间的技术壁垒并形

成共同的技术基础，从供给侧提供产业融合的内在动

力；另一方面，技术变革和生产力提升会改变市场的需

求特征，驱动市场需求向多元化、多样化的方向发展，

并由需求引致供给变化，在需求侧为产业融合提供外

在动力。

体育产业新质生产力有助于拓展产业融合空间。

体育产业关联性特征较强，产业边界较为模糊，与制造

业和服务业的经济联系紧密，这为体育产业与其他产

业的融合提供了良好的基础条件，而中国积极的宏观

政策、旺盛的市场需求和良好的产业基础为体育产业

新质生产力营造了广泛的融合发展空间。在众多利好

因素的综合驱动下，体育产业得以不断向纵深发展，与

相关产业相互交叉融合，催生出体教融合、体卫融合、

体旅融合等多种产业融合模式，产业外延不断扩大，产

业的综合效益逐步增加[32]。 

3.5　发展能够促进模式创新的体育产业新质生产力

新质生产力不同于传统生产力的简单要素结构，

其是由众多经济技术因素组成的复杂系统[33]，技术突

破、要素配置创新和产业转型升级共同催生的经济新

模式是新质生产力发展的重要方向。当前我国体育产
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业技术发展较为充分，技术创新能够有效推动体育产

业加快新旧动能的转化，制约体育产业高质量发展的

关键是模式问题，通过培育新质生产力强化模式创新、

优化市场配置、提升发展效率是实现体育产业高质量

发展的重中之重。

首先，模式创新有利于激发市场活力与需求。一

方面能够开拓新的消费群体，打破传统体育产业模式

的限制，例如，“体育+旅游”的创新模式吸引部分旅游

爱好者参与体育活动，拓展了体育产业的受众范围。

另一方面能够扩充体育产品的种类，优化体育服务的

体验，从而创造出更多的消费需求，例如，运动手环、健

身 App等智能体育设备的应用，通过提供个性化的运

动计划、实时监测运动数据等功能，满足了消费者对科

学健身和自我管理的需求，推动了智能体育产品的消

费增长。

其次，模式创新能够优化资源配置，提升产业效

率。体育产业中的共享经济模式催生了体育器材租赁

和体育场地共享等，推动了行业的进一步高质量细分，

满足了部分体育爱好者的短期需求和体验需要，优化

了体育产品和体育服务的配置。同时，作为互联网技

术赋能下的体育产业新模式，线上服务模式实现了线

上体育培训、线上赛事直播、线上运动社区等一系列

新商业形式，显著提升了体育产品销售和体育服务提

供的效率以及相关企业的竞争力。

最后，模式创新有助于促进产业可持续发展。在

新发展理念的支撑下，模式创新可以引导体育产业向

绿色、可持续的方向发展，加强体育和环保的融合发

展，发展户外运动和生态体育旅游，促进对自然资源的

保护和可持续利用。此外，模式创新还能够促进体育

产业人才的培育和发展，营造良好的创新文化氛围，为

体育产业高质量发展提供充足的人才和技术支持。 

4　发展体育产业新质生产力的路径与政策建议
 

4.1　厘清政府与市场的边界，发挥市场的决定性作用

党的二十届三中全会指出，“必须更好发挥市场机

制作用，创造更加公平、更有活力的市场环境，实现资

源配置效率最优化和效益最大化”。我国体育产业长

期实行管办合一制度，虽然在一定时期内取得了较为

显著的成效，但随着我国体育在规模、结构和效益等方

面的快速提升和经济环境的不断变化，原有的体制机

制不再能够有效支撑体育产业的高质量发展，需要通

过充分发挥市场机制的作用，破除当前存在的发展障碍。

发挥市场在体育产业资源配置中的决定性作用，

首要任务是厘清政府与市场的边界。政府投资要更多

关注体育产业中的非经营性项目，以满足公益、社会福

利、文化教育等非经济目标的投资导向，加强公共体育

设施建设，推动体育产业基础研究和人才培养，发挥弥

补市场缺陷或不足的调控人角色[34]。对照体育强国建

设目标，我国当前仍存在公共体育服务总量不足、质量

不高、载体不新等问题，要建立健全公共体育服务的政

府主责机制，压实各级政府提供公共体育服务的支出

责任，将公共体育服务纳入地方政府的发展规划，强化

体育模式的民生责任导向，构建更高水平的公共体育

服务。

经营性项目作为盈利能力高、投资吸引力强、竞

争优势明显的高效益项目，应主要依靠市场发挥资源

配置、创新驱动和服务提升的作用，政府则以辅助为

主，减少干预、适当放权，从而实现体育资源的下沉和

体育产业效率的提升。为保障市场作用的充分发挥，

各级政府应进一步完善投资服务与投资保障政策，依

托新质生产力发展下的技术进步推动数字化、信息化

建设，提升投资服务效率，优化投资保障政策，协同市

场共同促进经营性体育项目的健康发展。

体育产业中准经营性项目占比较高，项目通常具

有一定的收益潜力，但也存在投资回报周期较长、风险

相对较高的特点，政府与社会资本在准经营性项目上

开展合作可以实现优势互补的协同效果，形成推动产

业发展的合力。政府可以通过设立政府引导基金、开

展 PPP模式、提供政策性银行资金等方式撬动社会资

本，激发市场投资活力，拓宽项目资金来源，同时建立

健全合作机制，促进市场发挥作用，实现资源共享和风

险共担。 

4.2　深化供给侧结构性改革，加快体育产业培育新质

生产力

体育产业新质生产力发展要统筹有效供给和有效

需求，达成更高水平的产业供需循环，这需要持续深化

体育产业供给侧结构性改革，优化供给结构、提升供给

质量、匹配市场需求，构建与新质生产力相适应的生产

关系，支撑新质生产力在推动体育产业高质量发展方

面发挥作用。

一是强化科技赋能体育产业发展的作用。加大体

育科技研发投入，设立体育科技研发专项资金，鼓励科
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研机构、高校与体育企业合作开展前沿体育科技项目

研究，推动体育科技成果的转化与产业化应用。构建

体育科技产业生态体系，建立体育科技成果转化平台，

促进科研机构与体育企业之间的技术交流与合作，培

育体育科技创业企业，打造体育科技产业园区或孵化

器，促进体育科技企业之间的协同创新与资源共享，提

升整个体育科技产业的竞争力。

二是推动人才支撑体育产业专业发展。创新体育

产业人才培养模式，优化体育学科专业设置，在高校体

育教育专业中增设体育科技、体育管理、体育营销与体

育传媒等交叉学科方向，培养适应体育产业新质生产力

发展需求的复合型人才。加强校企合作人才培养机制

建设，体育企业与高校、职业院校签订人才培养合作协

议，实现人才培养与企业用人需求的精准对接。完善体

育产业人才引进政策，建立体育产业人才柔性引进机

制，制定具有吸引力的体育产业高端人才引进政策。

三是强化政策协同保障体育产业发展。建立体育

产业政策协调机制，加强体育、财政、税务、金融、科

技等部门之间的政策沟通与协同，形成政策合力，共同

推动体育产业新质生产力的培育。定期对体育产业政

策实施效果进行评估与调整，及时优化、完善政策内

容，确保政策的有效性与针对性，提高体育产业政策的

执行效率与质量。 

4.3　激发市场竞争活力，优化体育产业资源配置

长期以来，中国体育产业存在管办不分的问题，导

致体育行政部门对体育市场的权力渗透明显，限制并

挤压了其余市场主体的发展空间，形成了潜在的行政

垄断。此外，体育行业部分领域的进入门槛较高，固定

成本较大，资源稀缺性较强，容易出现包括场馆运营垄

断、品牌垄断、技术垄断等经济垄断现象。无论是行

政垄断还是经济垄断，都不利于形成公平竞争的市场

环境，阻碍了市场高效运行，因此需要从完善法律法

规、加强监管力度和促进市场竞争等方面着手，优化体

育产业反垄断机制，激发市场竞争活力[35]。

首先，要完善体育行业反垄断的法律法规。一方

面以《反垄断法》为依据，针对体育行业的特殊性，细化

相关法律法规的各项条款，推动政策落地落实，明确体

育赛事转播权交易、体育用品市场、体育场馆运营等

不同领域的垄断行为界定标准和处罚措施。另一方面

优化配套政策，完善反垄断配套规则体系，强化政策协

同发展，相关部门可以制定专项反垄断指南，为体育行业

反垄断工作提供具体的行为指引，增强体育治理能力。

其次，要加强体育产业反垄断监管力度。针对当

前体育产业中垄断问题较为严重的领域，在现有监管

部门中设立体育反垄断监管团队，提高监管的效率和

专业性。对于违反反垄断法规的体育企业、行业协会

等，加大违法处罚力度，提高违法成本，形成有效威慑。

最后，要积极促进市场竞争。在政府引导下打破

市场准入壁垒，清除体育行业中不合理的市场准入限

制，放宽体育赛事组织、体育场馆运营等领域的市场准

入条件，吸引更多的社会资本进入体育产业。针对体

育赛事的举办权、转播权等稀缺资源，要建立公平、公

正、公开的分配机制，提升工作开展的透明度，促进市

场的充分竞争。 

4.4　加强体制机制的包容性，支撑体育产业模式创新

当前促进体育产业新质生产力发展的关键是支撑

体育产业模式创新，这要求从体制机制上疏通体育产

业发展的堵点，增强体制机制对于创新发展的包容性，

为体育产业创造宽松、公平、开放的发展环境，使得市

场能够容纳不同的市场主体、创新理念和发展路径，从

而激发创新活力，推动体育产业高质量发展。

一是建立健全多部门协调机制。体育产业涉及多

个部门的管理，不健全的协调机制和不清晰的职责划

分会制约体育产业模式创新，尤其在产业融合发展的

大背景下，部门之间的协调合作显得更为重要。因此，

要根据体育产业发展的具体情况，疏通体育、文化、旅

游、科技等相关部门的沟通堵点，明确各部门之间的权

责关系，统筹发展规划、加快资源整合、协调配套政

策，提升政策的综合效应。

二是减少行政部门的过度干预。政府需要加快职

能转变，减少对体育产业的直接干预，避免由于行政力

量过强导致的市场扭曲，要将工作重点转向服务职能

方面，通过制定配套保障政策、提供公共服务、营造良

好的营商环境等方式，与市场形成合力，助力体育产业

发展。

三是拓宽体育产业的融资渠道。体育产业模式创

新的一大难点是资金来源受限，因此要建立多元化的

体育产业融资体系，优化企业债券发行，提高企业融资

效率，优化企业资本结构，鼓励金融机构创新金融产品

和服务，适当降低体育企业的贷款门槛，加大对体育产

业的支持力度。

四是促进体育产业人才流动。要打破限制人才流
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动的体制机制障碍，建立健全体育人才评价、激励和流

动机制，建立体育人才数据库，实现人才信息共享，着

力解决体育产业劳动力市场上的错配问题，鼓励体育

企业与高校、科研机构合作，培养复合型体育人才。
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Development Requirements and Promotion Path of New Quality Productive Forces
in the Sports Industry from the Perspective of Supply-Side Structural Reform

LIN Chen1，WANG Jingyi1，LI Shuwang2

Abstract：Cultivating new quality productive forces in the sports industry is the inherent requirement and the focal
point for promoting the high-quality development of the sports industry. In recent years, the demand for the sports
industry  has  gradually  increased  with  economic  development.  However,  the  misalignment  between  supply  and
demand has put forward new requirements for the supply-side structural  reform of the industry.  Developing new
quality productive forces has become an important means for the sports industry to achieve a high-level dynamic
equilibrium. Based on the theory of political  economy and from the perspective of supply-side structural  reform,
this paper analyzes the industry characteristics and development status of the sports industry and puts forward the
requirements for the development of new quality productive forces in the sports industry, that is,  to develop new
quality  productive  forces  in  the  sports  industry  with  optimized  allocation,  adaptation  to  local  conditions,  strong
development resilience, broad space for integrated development, and strong incentive for model innovation. On this
basis, further research is conducted on the path to promote the development of new quality productive forces in the
sports  industry.  Policy  suggestions,  such  as  deepening  supply-side  structural  reform,  clarifying  the  boundary
between  government  and  market,  giving  full  play  to  the  decisive  role  of  the  market  in  resource  allocation,  and
strengthening the inclusiveness of institutional mechanisms to support  sports industry model innovations,  are put
forward,  which  will  promote  the  efficient  and  sustainable  development  of  new  quality  productive  forces  in  the
sports industry.
Keywords：sports industry; high-quality development; new quality productive forces; supply-side structural reform
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Ten Issues for Exploring Sport Psychology from a Cognitive Science Perspective

ZHOU Chenglin1,2，LU Yingzhi1,2

Abstract：This  study  reviews  the  key  theoretical  advancements  and  challenges  in  sport  psychology  from  the
perspective  of  cognitive  science,  focusing  on  the  research  findings  and  theoretical  significance  of  cognitive
processing  in  sports  over  the  past  20  years.  First,  it  reviews  the  main  theoretical  frameworks  of  sport  cognition,
including the cognitive processing theory model in motor decision-making state and the motor decision-making in
Bayesian framework, revealing the efficient functioning of the perception-action system in athletes under high time
pressure. Second, the study analyzes how advanced cognitive functions such as motor representation and inhibitory
control contribute to enhancing athletic performance and explores how research in cognitive neuroscience can be
applied  to  practical  athletic  training.  Third,  the  paper  emphasizes  the  integration  of  sport  cognition  theories,  the
construction of computational models of motor cognition, and the role of interdisciplinary approaches in advancing
both research and practical applications. While reviewing these three areas, the paper also raises ten key issues for
future development in this field, inviting colleagues to jointly explore the future of sport psychology.
Keywords：sport  cognitive  psychology; competitive  sports; cognitive  processing; Bayesian  decision-making;
interdisciplinary
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